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e% REPUBBLICA ITALIANA dggstio
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO Lavoro
pubblica
- LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE privatizzato
- indennita
SEZIONI UNITE CIVILI di
" buormscita

Composta dagli Ill.mi Sigg.ri Magistrati:

R.G.N. 15303/2010

Dott. FABEIZIO MIANI CANEVARI - Primo Pres,te f.f, -
Cron.ia{"g
Dott. FEDERICO ROSELLI - Presidente Sezione -
Fep.
Dott. RENATO ROEDCEF — Presidente Sezione -
Ud. 17/12/2013
Dott. MAURIZIO MASSERA - Consigliere -
FQ
Dott. SERGIO DI AMATO - Consigliere -
Dott. GIOVANNI AMOROSO - Rel. Consigliere -
Dott. VINCENZO MAZZACANE - Consigliere -
Dott. AURELIO CAFPABIANCA - Consigliere -
Dott. VINCENZD DI CERBO - Consigliere -

ha prenunciato la seguente
SENTENZA

sul ricorso 19303-2010 proposto da:

BOTTINI EMILIA, RUSCAINO ROBERTO, nella qualita di
eradi di Buscaino Leonardo, RINALDI MICHELE,
elettivamente domiciliati in ROMA, PIAZZALE CLODIC 32,
presso lo studio dell'avvocato CIABATTINI LIDIA,
rappresentati e difesi dall'avvocate TOSI PACLO, per

delega a margine del ricocrso;



- ricorrenti -
contro

I.N.P.D.A.P., 1in persona del Presidente pro-tempore,
elettivamente domiciliate in ROMA, VIA CESARE BECCZARIA
29, presso lo studio dell'avvocate DARIO MARINUZZI, che
lo rappresenta e difende, per procura speciale del
notaio dott. Igor Genchini di Roma, rep. 24623 del
30/11/2010, in atti;

- resistente -

nonche contro

AGENZIA DELLE DOGANE;

- intimata -
avversc la sentenza n. 159/2010 della CORTE D'AFPELLO
di MITANO, depositata 11 11/03/2010;
udita la relazione della causa svolta nella pubblica
udienza del 17/12/2013 dal Cecnsigliere Dott. GIOVANNI
AMOROS(O;
uditi gli avvocati Paolo TOSI, Darico MARINUZZI;
udite il P.M. in perscna dell'Avvocato Generale Dott.

UMBERTO APICE, che ha concluso per 1l'accoglimento del

ricorso.



OGGETTO!

abbhco

rivatizzato
indennita
buonuscita

SVOLGIMENTO DEL PROCESSO

1. I sig. Buscaino lLeonardo e Rinaldi Michele, dipendenti del Ministero delle
finanze. Dipartimento delle dogane e delle imposte indirette - trastormato i Agenzia
delle Dogane con il d.lgs. n. 300 del 1999 - adivano il Tribunale di Milano. in funzionc
di giudice del lavoro, domandando T'accertamento del proprio diritto a wvedersi
determinare I'indennita di buonuscita sulla base della retribuzione dirigenziale percepita
al momento della nsoluzione del rapporto, con la condanna dell'Agenzia delle dogane ¢
dell'INPDAP al pagamento delle relative ditfercnze.

Il Buscaino, dipendente del Ministero delle finanze Im  dal marzo 1968, da
ulumo inguadrato nella 1X qualifica tunzionale. posizione cconomica €3 Super.
esponeva in punto di fatto che a decorrere dal 1 marzo 2002 g¢li era stato affidato
"incarico provvisorio” di responsabile della direzione della circoscrizione doganale di
Milano. In relazione a tale funzione di reggenza di utficio di livello dingenziale non
generale, gl veniva attribuita - ai sensi degh artt. 14 ¢ 24 del Regolamento di
Amministrazione dell'Agenzia delle Entrate {approvato con delibera del Comitato
direttivo n. 4 del 30 novembre 2000, pubblicato in G.U. n. 36 del 13 febbraio 2001 -
dapprima la retribuzione di posizione dirigenziale di secondo livello. con esclusione di
ogni altro trattamento accessorio noncheé dei compensi per lavoro straordinario, ¢ poi.
fno alla data del collocamento a riposo con decorrenza 24 aprile 2004, il trattamento
economico dei dirigenti di scconda fascia. unitamente al trattamento accessorio di prima
fascia e la retribuzione di risultato, a titolo di retribuzione di posizione.

Il Rinaldi, anch'egli dipendente del Ministero delle finanze (in dall'ottobre 1966,
da ultimo inquadrato nella 1X qualifica funzionale. posizione economica C3. csponeva
che con provvedimenti del Direttore dell'Agenzia. gli veniva conlerito dapprima
l'incarico di "assistente di direzione” presso la direzione regionale per la Lombardia. a
decorrere dal giugno 2001, e successivamente, a decorrere dal novembre 2002 ¢ fino al
collocamento a riposo avvenuto in data 17 ottobre 2004, l'incarico dirigenziale per to

svolgimento delle funzioni di "audit interno" presso la direzione regionale delle dogane
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di Milano per la Regione Lombardia. In relazione a tali funzioni. gli veniva attribuito -
al sensi del it artt. 14 ¢ 24 del Regolamento di Amministrazione dell' Agenzia - il
trattamento economico der dirigenti di seconda fascia. unitamente al trattamento
accessorio di pnma fascia e la retribuzione di risultato. a titolo di retribuzione di
posizione,

Entrambi 1 ricorrenti lamentavano che 'Agenzia delle dogane aveva determinato
l'indennita  di  buonuscila prendendo.  come  base & calcolo,  la retribuzione
corrispondente alla funzione di Direttore tributario. TX qualitica funzionale. posizione
economica €3, mm luoge dellultimo stipendio effettivamente percepito per lo
svolgimento dell'incarico dirigenziale.

2. Ll'adito  Trmbunale di Milano respingeva le domande. ritenendo che i
trattamenti  cconomici  dirigenziali  potessero  incidere sul calcolo  dellindennita
di buonuscita solo in favore dei dirigenti di ruolo. ossia in possesso della qualifica
dirigenziale. e non in favore dei funzionari chiamati a ricoprire una posizione
dirigenziale vacante e, solo per questo, in godimento della retribuzione di posizione per
effetto dello svolgimento di mansioni superiori a quelle del rispettivo inquadramento.

3. La Corte di appello di Milano. sezione lavoro. con sentenza 11 marzo 2010 n.
159, rigettava l'appello, rilevando che la strutturale transitoricta dell'allidamento di
funzioni dirigenziali a funzionari non dirigenti, ai sensi dell'art. 26 del Regolamento
dell'Agenzia delle dogane, rende del tutto differenti 1 ruoli dei dirigenti nominati a
seguito di procedura concorsuale (disciplinata dall'art. 14 del Regolamento citato) e
quelli dei tunzionari chiamati provvisoriamente a coprire posizioni dirigenziali vacanti.
con conscguente necessita di riferirsi. ai fini della liquidazione dellindenniia di
buonuscila. al trattamento stipendiale attribuito al personale nella originaria qualifica di
apparlenenza.

4. Avverso tale sentenza hanno proposto un unico ricorso per cassazione sia
Rinaldi Michele sia gli eredi di Buscaino Leonardo. nelle more deceduto. articolando un
duplice maotivo,

Nessuna delle part intimate ha resistito con controrcorso.

I ricorrenti hanno depositato memoria ex art. 378 cod. proc. civ.

19313 10 r.g.n. ud, 14 dicermnbre 2013

| )




[.a causa, inizialmente chiamala innanzi alla Sezione Lavoro di questa Corle. ¢
stata rimessa alle Sezioni Unite a scguito di ordinanza interlocutoria della Sezione
Favoro in ragione di un contrasto di giurisprudenza sul punto.

I ricorrenti hanno depositato ulteriore memoria ex art. 378 cod. proc. civ.

MOTIVI DELLA DECISIONE

1. Il ricorso & articolato in due motivi.

[.amentano innanzi tutto 1 ricorrenti la violazione ¢ [alsa applicazione degli artl 3
¢ 38 del d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1032, in relazione all'art, 360, primo comma. n. 3.
cod. proc. civ.. Assumono i ricorrenti che. ai senst del combinato disposto degli arlt. 3 ¢
38 del d.P.R. n. 1032 del 1973, Iindennita di buonuseita di ogni dipendente statale &
determinata in ragione dell'ultimo stipendio. paga o retribuzionc integralmente percepiti.
la cui determinazionc & fissata su base annua e con l'inclusione di determinati asscgni
specificati dalla legge, senza alcuna distinzione in conscpuenza del titolo in virta del
gquale ¢ corrisposta  ['ultima retribuzicne. Da c¢idé  l'asserita irrilevanza della
corrispondenza o mene all'inguadramento  del  lavoratore. dell'ultima  retribuzione
effettivamente percepita. Sccondo i ricorrenti. la corretta interpretazione ed applicazione
della citata disciplina impone la determinazione dell'indennita di buonuscita in ragione
dell'ultima retribuzione percepita. nella specie corrispondente agh incarichi dirigenziali
in atto al momento della cessazione del rapporto ¢ svolti in base a contratti individuali
di lavore a termine stipulati ai sensi dell'art. 26 del Regolamento di amministrazione
dell'Ente, in forza dei quah ai funzionari incaricati dello svolgimento di [unzioni
dirigenziali € stato attribuito lo stesso trattamento economico dei dirigenti,

Con il secondo motivo lamentano i ricorrenti violazione ¢ falsa applicazione
dell'art. 1230 cod. civ.. in relazione all'art, 360. primo comma. n. 3. cod. proc. civ..
Assumono 1 ricorrenti che, se anche si volesse considerare necessaria la corrtspondenza
tra la retribuzione percepita ¢ la qualifica del lavoratore, tale condizione sarebbe
integrata nel caso di specie. essendo stati stipulati dall' Amministrazione contratti
individuali di lavore a termine "con l'attribuzione dello stesso trattamento economico
dei dirgentl”, con conseguente novazione oggettiva del rapporto in virt della quale 1l
funzionario incaricato temporancamente riveste la qualifica dirigenziale. ricevendone il

relativo trattamento economico. con conseguente temporanea equiparazione lunzionale
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e retributiva tra dirigenti di ruolo e funzionari incaricati ed applicazione della medesima
disciplina anche ai tini della liquidazione dell'indennita di buonuscita.

2. Il ricorso. 1 cui due motivi possono essere (ratlali congiuntamente. é
infondato.

3. E' pacifico in causa che gli originari ricorrenti. che hanno instaurato un
rapporto di pubblico impiego rispettivamente nel mmzo 1968 (il Buscaino) e
nell'ottobre del 1966 (il Rinaldi). beneficiano. ratione temporis. dell'indennita di
bucnuscita come trattamento di fine servizio.

4. L'indennita di buonuscita per i dipendenti civili ¢ militari dello Stato ¢
prevista dagh artt. 3 ¢ 38 d.P.R. 29 dicemnbre 1973 n. 1032, recante il testo unico delle
norme sulle prestazioni previdenziali a favore dei dipendenti civili ¢ militari dello Stato.

L’art. 3 stabilisce che gl iscritti al Fondo di previdenza per il personale civile ¢
militare dello Stato, che cessino dal servizio, conseguono. dopo almeno un anno di
iscrizione al Fondo, 11 dintte alla indennita di buonuscita che ¢ pari a tanti dodicesimi
della base contributiva di cui all'art. 38 quanti sono gli anni di servizio computabili ai
sensi delle disposizioni contenute nel successivo capo I11. Per la determinazione della
base contributiva si considerano «l'ultime stipendio o 'ulima paga o retribuzione
inlegralmente percepitin; a cid si aggiungono «gli assegni che concorrone a costituire Ja
hase contributivar ossia i trattamenti retributivi accessori ed integrativi der quali sia
prevista I'inclusione nella suddetia base contributiva. Questo criterio & poi specificato
ncll'arl. 38 che definisce la base contributiva come costituita dall’80 per cento dello
«stipendio, paga o retribuzione annuiz. nonché di assegni specificamente individuati ed
elencati: l'indennita di funzione per 1 dirigenti superiori e per i primi dingenti:
l'assegno perequativo per gh impiegati civili. di ruolo e non di ruolo. e per gli operai
dello Stato: ed alire indenmita previste per particolari setton del pubblico impiego.

Quindi risulta testvalmentc dalla lcttera delle due citate disposizioni (artl. 5 € 38}
il carattere lassativo degli elementi retribuiivi che valgono a definire la hasc di calcolo
dell'indennita di anzianita ¢ che sono quelli inquadrabili nella nozione di "stipendio”
oppure in quella di uno degli assegni dell'elenco del cit. art. 38.

5. Talc prescritto carattere tassativo depli emolumenti computabili non contrasta
con la natura retributiva di trattamenti eccedenti lo "stipendio" ¢ comunque non

inquadrabili in alcuno degli asscgni di cuai all'art. 38 cit.. Cid emerge innanzi tutto dalla
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fondamentale sentenza n. 243 del 1993 con cui la Corte costituzionale ha dichiarato
illegittimita costituzionale di quelle norme disciplinanti 1 trattamenti di fine servizio.
nella parte in cui non prevedevano meccanismi legislativi di computo dell'indennita
integrativa speciale (contemplata dalla legge 27 maggio 1939, n. 324, al pari di quanto
gia previsto per i dipendenti degli enti locali (ex art. 3 della legge 7 luglio 1980. n. 289).
La Corte da una parte ha riconosciuto la progressivamente affermatasi natura retributiva
dei vari trattamenti di fine servizio nel pubblico impiego. quali I'indennita di buonuscita
¢ l'indennitd premio di servizio. parlando a tal proposito di «natura di retribuzione
differita con funzione previdenzialew; d'altra parte dalla pacilica natura retributiva
dell'indennita integrativa speciale. introdotta con la legge n. 324 del 1959 a favore di
tutti 1 dipendenti pubblici. la Corte non fa affatto discendcre la sua computabilita nella
base di calcolo dell'indennita di buonuscita da cui la prima era esclusa in quanto non
prevista nel cit. art. 38. Anzi la Corte muove proprio da tale esclusione per valutarne la
compatibilita con i parametri evocati dai giudici rimettenti sotto profili tutt'attatto
diversi: quello del principio di eguaglianza (arl. 3, primo comma. Cost.). perche in
alcuni settorl del pubblico Impiego (quale guello dei dipendenti degli enti local)
lindennita integrativa speciale era invece computabile: quello della retribuzionc
proporzionata e sufficiente (art. 36 Cost.) perché per le fasce retributive piu basse. per le
quali I'indennita integrativa speciale era diventala una parte cospicua del trattamento
retributivo complessivo, l'mdennita di buonuscita si era progressivamente "svalulata”
nel tempo. Quindi la computabilita dell'indennita integrativa speciale nell'indennita di
buonuscita, affermata dalla Corte peraltro non gia con una pronuncia autoapplicativa di
incostituzionalitd, bensi con una pronuncia c¢.d. di meccanismo che lasciava ampio
spazio al legislatore per modulare in concreto tale computabilita, non discende affatio
dalla comune natura retributiva delle due indennita. bensi da discrasie progressivamentc
aggravatesi nel tempo fino dalla rottura del principio di eguaglianza ¢ a quello della
retribuzione proporzionata e sufficientc.

Come ¢ noto. a seguito di tale pronuncia fu emanata la legge 29 gennaio 1994, n,
87. che previde - in continuita quindi con 1l canone di tassativita di cui all'art. 38 cit. -
I'espressa  inclusione  dell'indennita  integrativa speciale nella base di computo

dell'indennita di buonuscita.
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Ma la tassativita dell'clencazione dell'art. 38 risulta anche da un'altra pronuncia
della Corte costituzionale, la sentenza n. 278 del 1995, che dichiard non fondata la
questione di legittimita costituzionale proprio degli artt. 3 e 38 cit..  sollevata. in
riferimento agh artt. 3 ¢ 36 Cost., nella parte in cui non consentivano di comprendere
una determina indennita - la c.d. indennitd operativa per 1l personale militare in speciali
siluazioni di impiego - nella base di computo dell'indennita di buonuscita. Ha affermato
la Corte in termini di grande chiarczza: «[...] come non ¢ sulficiente addurre la natura
retributiva di un trattamento economico aggiuntive per ritenere costiluzionalmente
llegittima la non pensionabilita, cosi, reciprocamente, il principio di adeguatezza della
retribuzione non implica che un emolumento in quanto pensionabile debba essere anche
necessariamente incluso nella buonuscitan,

6. In picna sintonia con la giurisprudenza costituzionale si & espressa quella di
legittimita,

Con riterimento al trattamento di line rapporto dei dipendent della societd Poste
I[taliane spa. gia appartcnenti al comparto del personale dello Stato prima della
"privatizzazione” del rapporto di impiego, questa Corte (Cass.. sez. lav.. 23 luglio 2004,
n. 16596) ha allermato che. all’atto della cessazione dal servizio, essi hanno diritto al
trattamento di fine rapporto, hquidato sccondo 1 eriteri di cui all’art. 2120 cc..
limitatamente al periodo del rapporto di lavoro successivo alla trasformazione dell ente
Poste [talianc in socicta per azioni. ai sensi dell’art. 2, 277 comma, 1. 23 dicembre 1996
n. 662; per il periodo anteriore hanno invece diritto all’indennita di buonuscita liquidata
secondo le norme dettate per 1 dipendenti dello Stato e, in applicazione dell™art. 3 d.P.R.
n. 1032 del 1973, la base contributiva cui tale indennita deve essere commisurata non
puo includere ecmolumenti diversi da quelli espressamente menzionati dall’art. 38
medesimo d.P.R. n, 1032/73. la cui clencazione ha carattere tassativo. o da leggi
speciali. restando. pertanto, esclusa ogni possibilita di interpretare le  locuzioni
astipendion,  «pagar o wretribuzione» nel  senso  generico  di  retribuzione
omnicomprensiva. riferibile a tutto quanto ricevuto dal lavoratore in modo [iss0 e
continuative ¢ con vincolo di corrispettivitd con la prestazione lavorativa. come 1l
compense annuale di fine esercizio. 1l compenso annuale di incentivazionc o la

quattordicesima mensilita.
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Sul carattere tassative dell'elencazione degli emolumenti indicati dall'art. 38 del
d.P.R. n. 1032 del 1973 si & espressa questa Corte anche successivamente: clr. ex
plurimis Cass,. scz, lav.., 25 ottobre 2011, n. 22125; 16 [cbbraio 2012 n. 2239 18
gennaio 2012 n. 709, In particolare in quest'ultima pronuncia si sottolinea come, in ogni
caso, la regola per cun la indennita di anzianita viene calcolata su una base non
onnicomprensiva, ossia limitata alle stipendio base. con esclusione di altre indenmita.
conduce comunque ad un trattamento pin favorevole rispetto al trattamento di fine
rapporto spettante ai dipendenti privati. giacché 1 dipendent pubbhici ai quali trova
applicazione l'art. 38 cit.. hanno il vantaggio di moltiplicare I'ultimo stipendio per il
numero degli ami di servizio prestat. in luogo del sistema del trattamento di tine
rapporto, che si compone della somma di accantonamenti annuali. che nproducono. non
gia 1 piu alt compensi percepiti al termine della carricra. ma solo la quota di quelh
ricevuti anno per anno (conf. Cass.. sez. lav., 9 maggio 2008. n. 11603).

Analogo principio € stato allermato con rilenimento allindennitd premio di
servizio. Cass., sez un., 29 aprile 1997. n. 3673. ha ritcnuto che la  retribuzione
contributiva. a cui per i dipendenti degli enti locali si commisura. a norma dell’art, 4 1. 8
marzo 1968 n. 132, I'indennita premio di servizio, é costituita solo dagli emolumenti
testualmente menzionati dall’art. 11, quinto comma. legge cit.. la cui clencazione ha
carattere tassative e la cul dizione «stipendio o salario» richiede un’interpretazione
restrittiva, alla luce della specifica menzione. come componenti di tale voce, degli
aumenti periodici, della tredicesima mensilita ¢ del valore degli assegni in natura;
conseguentemente non puo assumere rtilievo. ai fini della determinazione di tale
indennita. un assegne ad personam, anche se costituente parte fissa del globale
trattamento retributivo del lavoratore, in quanto lo stesso non fa parte degli emolumenti
specificatamente indicati dalla norma e non pud considerarsi come componente dello
stipendio, nella locuzione usata dalla citata norma di previsione.

Queste Sezioni Unite si sonoe espresse in termini analoghi anche con riferimento
al trattamento di fine servizio dei dipendenti degli end pubblici non economici previsto
dalla legge 20 marzo 1975, n. 70; il personale del ¢.d. parastato rispetio al guale la
giurisprudenza della Corte, in un primo momento. aveva ritenuto la computabilita delle
voci retributive fisse ¢ continuative ulterior rispetto allo stipendio in senso stretto: cfr.

Cass.. sez. un., 25 marzo 2010, n. 7154: 25 marzo 2010, n. 7138; conf. Cass., s¢z. lav.,
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2 maggic 2010, n. 11478; 25 febbraio 2011, n. 4749 In particolare Cass.. sez. un.. 23
marzo 2010, n. 7154, cit.. ha afTermato che in tema di base di calcolo del trattamento di
quiescenza o di fine rapporto spettante ai dipendenti degli enti pubblici del c.d.
parastato, 'art. 13 1. 20 marzo 1975 n. 70. di riordinamento di tali enti ¢ de! rapporto di
lavoro del relativo personale, detta una disciplina del trattamento di quiescenza o di line
rappotto (rimasta in vigore. pur dopo la contrattualizzazione dei rapporti di pubblico
impicgo. per i dipendenti in servizio alla data del 31 dicembre 1995 che non abbiano
optato per il trattamento di [ine rapporto di cui all’art. 2120 c.c.). non derogabile
neanche in senso pit favorevole ai dipendenti, costituita dalla previsione di un’indennita
di anzianita pan a tanti dodicesimi dello stipendio annuo in godimento guanti sono gli
anni i servizio prestato, lasciando all’autonomia regolamentare dei singoli enti solo
["eventuale disciplina della facolta per il dipendente di riscattarc. a totale suo carico.
periodi diversi da quelli di effettive serviziey il riferimento quale bhase di caleolo allo
stipendio complessivo annuo ha valenza tecnico-giuridica, sicché deve ritenersi esclusa
la computabilita di voei retributive diverse dallo stipendio tabellare ¢ dalla sua
integrazione mediante scatti di anzianitda o componenti retributive similari (nella specie,
indennita di funzione ex art. 15, 2 comma. 1. n. 88 del [989. il salario di
professionalitd o assegno di garanzia retribuzione ¢ Uindennita particolari compiti di
vigilanza per i dipendenti dell’Inps) e devono ritenersi abrogate o illegitime. e
comunque non applicabili, le disposizioni di regelamenti come quello dell’Inps.
prevedenti. ai fini del trattamento di fine rapporto o di quiescenza comunque
denominato, il computo in genere delle competenze a carattere fisso ¢ continuativo.

Anche la giurisprudenza del Consiglio di Stato ¢ nel senso di ritenere soggetta ad
una vera e propria riserva di legge lindividuazione. von il caratiere della tassativiia.
degli elementi che compongono la base di calcolo dell'indennita di buonuscita (Cons.
Stato, sez. V1. 20 dicembre 2011, n. 6736 4 aprile 2011. n. 2075: 12 giugno 2009, n.
3717 sez. VI 18 aprile 2009, n. 3049; 28 gennaio 2009, n, 482},

7. La prospeltiva non muta se si considera l'esercizio di mansioni superior alla
qualifica che pur comporta per 'Ammimstrazione lobbligo di un trattamento retributivo
con finalita compensative e di nequilibrio.

Nel regime del lavoro pubblico contraltualizzato. posto  che il prestatore di

lavoro deve essere adibito alle mansioni per le quali & stato assunto o alle mansioni
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considerate equivalenti nell'dmbito della classificazione professionale prevista dai
contratti collettivi . ovvero a quelle corrispondenti alla qualifica superiore che abbia
successivainente acquisito per effetto dello sviluppo prolessionale o di procedure
concorsuali o selettive (art. 52 d.lgs. n. 165 del 2001, e prima ancora art. 56 del d.1gs n.
29 del 1993, come sostituito dall'art. 25 del d.lgs n. 80 del 1998 e moditicato dall'art, 15
del dlgs n. 387 del 1998). l'esercizio di latto di mansioni non corrispondenti alla
qualitica di appartenenza non ha effetto ai fini dell'inquadramento del lavoratore o
dell'assegnazione di incarichi di direzione. E' tuttavia possibile che per obiettive
esigenze di servizio il prestatore di lavoro sia temporaneamente adibito a mansioni
propric di una qualifica superiore in particolare nel caso di vacanza di posto in organico
qualora slano state avviate le procedure per la copertura dei posti vacanti: ¢ questa
I'ipotesi della reggenza che appunto & connotata da temporancita.

[n tale evenienza per il periodo di effeltiva prestazione, 11 lavoratore ha diritto ad
un trattamento retributivo che sia compensativo dell'esercizio temporaneo delle
mansiom corrispondenti alla qualifica superiore (ex pluyrimis Cass.. sez. lav., 25 ollobre
2003, n, 16078}, stante in particolare che il divieto di corresponsione della retrihuzione
corrispondente alle mansioni superior, onginariamente previsto dall'art, 56. sesto
comma, d.gs. n. 29 del 1993 nella sua originaria tformulazione. & stato soppresso
dall'art. 15 d.lgs. n. 387 del 1998: trattamento retributivo che peraltro non
necessariamente deve essere di misura tale da elevare lo "stipendio” della qualifica di
appartenenza all’esatto trattamento economico corrispondente alla qualifica superiore
cut sono riferibili le mansioni svolte essendo sufticiente che vi sia un compenso
aggiuntivo rispetto alla retribuzione della qualifica di appartenenza (Cass.. sez, lav.. 25
ottobre 2003, n. 16078). In propoasto queste Sezioni Unite (Cass., sez. un.. 16 febbraio
2011, n. 3814) - proprio in riferimento alla fattispecie della reggenza. da parte di
personale appartenente alla IX qualifica C3. del pubblico ufficio sprovvistoe.
temporaneamente, del dingente ftitolare - hanno sottolineato la straordinaricta ¢
temporaneita dellincarico e, al fine dell'attribuzione del trattamento retributivo
differenziale, hanno distinto secondo che la reggenza sia contenuta, o no. nei limiti di
tempo previsti dalla contrattazione collettiva di comparto. Per 1 dipendenti di nona
qualifica funzionale {istituita dall'art. 2 d.1. n. 9 del 1986, conv. in 1. n. 78 del 1986)

I'iniziale reggenza dell'ufticio, limitatamente al tempo necessario per la copertura del
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posto vacante (fissato, all'epoca, dall'art. 24 del c.cn.l del 16 febbraio 1999 Comparto
Ministeri in sei mesi prorogabili. a certe condizioni. a dodict; in precedenza cfr. art. 20
d.P.R. 8 maggio 1987, n. 266). rientrava gia nelle mansioni della qualifica spettante.

Per le agenzie fiscaly, dopo la loro istituzione {ex art. 57 d.lgs. n. 300 del 1999),
la possibilita del micorso alla reggenza ¢ stata prevista in termini pit ampi dalla
normativa regolamentare interpa con attribuzione ai funzionari repgenti. chiamati
"provvisoriamente” a ricoprire l'incarico.  dello stesso  trattamento economico dei
dirigenti (art. 24 del Regolamento di amministrazionce adottato con deliberazione n, 4
del 30 novembre 2000 dal Comitato direttivo, in G.U. n. 36 del 13 febbraio 2001 ). si
tratta di incarichi espletati in via temporanea da lunzionari non dirigenti fino
all'alluazione delle procedure di accesso alla dirigenza.

8. Questi principi (sopra sub 5 e 6) trovano quindi applicazione anche nella
fatlispecie della regpencza, ossia dello svolgimento di mansioni corrispondenti alla
superiore qualifica di dirigente in attesa dell'espletamento delle procedure sclettive di
reclutamento del personale di livello dirigenziale. Anche in tale fattispecie infatti
I'intrinscca temporaneita dell'incarico dirigenziale come reggente. atfidato al dipendente
sprovvisto della qualifica di dirigente, comporta che l'incremento di trattamento
economico  rispetto a quello cormispondente alla qualifica di appartenenza  sia
concettualmente isolabile ¢ non appartenga alla nozione di "stipendio” che & invece il
trattamento cconomico tabellarmente riferibile alla qualifica di appartenenza. o
appunto perché - si ribadisce - il termine "stipendio” quale base di calcolo dell'indennita
di buonuscita deve essere inteso come trattamento retributivo relativo alla qualilica di
appartenenza, con esclusione di altri emolumenti. seppur erogati con conlinuitd e a
scadenza fissa, ove non rientranti nell'elencazione dell'art. 38 del d.P.R. 1032 «it. che
individua le altre indennita. indicate tassativamente, da computare anch'esse. al pari
delle "stipendio”. in talc base di caleolo. Cfr. anche, sempre in materia di pubblico
impiego seppur non statale. Cass.. sez. lav.. 20 giugno 2005, n. 9901, che - in linca di
continuitd con Cass.. se2. un.. 29 aprile 1997, n. 3673, ¢it. - ha affermato che la
retribuzione alla quale, per i dipendenti degli enti locali. s1 commisura. a norma dell art.
4 1. B marzo 1968 n. 152. Pindennita premio di servizio. € costituita solo dagh
emolumenti testualmente menzionati dall’art. 11, quinto comma. della legge medesima.

la cul elencazione ha carattere tassativo ¢ la cui dizione «stipendio o salarios richiede
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un’'interpretazione restrithva. Se poi 1l necessano riconoscimento di un "compenso
aggiuntivo™ per l'esercizio di mansioni superiori alla qualifica di appartenenza. come nel
caso della reggenza, si ingloba nel trattamento retributivo, non per cio solo acquista
carattere di stabilita.

Pertanto questa Corte {Cass.. ses. lav.. 11 giugno 2008, n. 15498). con
riferimento alla fattispecie di un funzionario della IX qualifica funzionale che aveva
svolto mansioni vicarie di dirigente. ha atfermalo che nel rapperto di lavoro cd.
privatizzato alle dipendenze di pubbliche ammimstrazioni. poiché l'esercizio di {atlo di
mansioni piu elevate nispetto a quelle della qualifica di appartenenza non ha elfetto ai
fini dell'inquadramento del lavoratore nella superiore qualifica, la base retributiva
dell'indennitd  di buonuscita, che & normativamente costituita  dalla  retribuzione
corrispondente all'ultima qualifica legittimamente rivestita dall'interessato all'atto della
cessazione del servizio, non e da riferire alla retribuzione corrispondente alla superiore
qualifica, bensi a quella corrispondente all'inferiore qualifica di appartenenza.

CJuesto principio ha visto un momento di discontinuita in Cass.. sez. lav.. 13
giugno 2012, n. 9646, che ha invece ritenuto che ai fini della buonuscita si debba
considerare il trattamento economico corrisposto per Dincarico svolto a titolo di
reggenza affermando in particolare che nell'ipotesi di reggenza conferita per un posto
vacante di dirigente per il periodo necessario  all'espletamento  delle procedure di
selezione per la copertura del posto stesso con attribuzione del relativo trattamento
economico. sc¢ la reggenza proseguc per un periodo eccessivamente lungo e nel
frattempo il dipendente matura i requisiti per il collocamento a riposo. nel computo
dell'indennita di buonuscita non si pud non tenere conto. come ultimo trattamento
economico percepito, di quello corrisposto per il suddetto incarico dirigenziale. anche
se a titolo di reggenza.

Ma da ultimo l'orientamento prevalente € stato ulteriormente ribadito da Cass..
sez. lav., 2 lugho 2013, n. 16506, che. ponendosi in critico conlronio (ed in
consapevole contrasto) con Cass. n. 9646 del 2012, ha in particolare evidenziato che il
rapportare la liquidazione dell'indennita di buonuscita alla retribuzione da ultimo
pereepita in forza delle mansiom dirigenziali espletate in via di reggenza temporanea.
anziche alla retribuzione dell'ultima qualifica rivestita, ¢ una soluzione che si traduce in

un sostanziale aggiramento del disposto dell'art. 52 dlgs. no 165 del 2001, di fatto
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rcalizzando lo stesso effetto che si sarchbe werificato se il dipendente avesse
regolarmente conseguito il superiore inquadramento nelle forme previste dalla citata
normativa.

E' wvero che lindennitd di buonuscitadei dipendenti statali ha  funzione
retributiva unitamente ad una finalita previdenziale - efr, Corte cost. n. 87 del 2003 che
parla di «natura di retribuzione differita. ma anche {quanto meno. funzione)
previdenziale eod assistenziale» - ma non di meno la sua base di calcolo, guale
normativaniente definita dagli artt. 1 ¢ 38 d.P.R. n. 1032 del 1973, ¢ insensibile a
traltamenti economici solo contingenti perché riferibili allo svolgimento di mansioni
superiort in posizione di reggenza. Del resto anche nell'ipotesi di conferimento di
incarichi dirigenziali temporanci non in regime di reggenza l'art. 19 d.lgs. n. 165 del
2001, come novellato, ha stabilito che «ai fini della hiquidazione del trattamento di fine
servizio, comungue denominato, |...[. Pultimo stipendio va individuato nellultima
retribuzione percepila prima del conlerimento dell’incarico avente durata inferiore a tre
anni». I si ¢ sottolineato a tal proposito che il legislatore ha voluto evitare che il
conferimento di un incarico direttive possa determinare un trattamento di fine rapporto
correlato quantitativamente alla maggiore retribuzione percepita dal soggetto incaricato
quando Mincarico sia di durata inferiore a tre anni {Corte cost. n. 119 del 2012). Cio ¢
ancor pill vero per gli incarichi dirigenziali aftidati a chi dirigente non ¢. che sono
intrinsccamente connotati dalla contingenza ¢ precaricta della figura della reppenza.

9. N¢ T'esereizio di fatto di mansioni superiori alla qualifica di appartenenza.
anche nella forma della repgenza. pud comportare la stabilizzazione nella superiore
qualilica nella lorma della novazione del rapporto per fatti concludenti stante l'espressa
deroga all'art. 2103 c.e. per cut nel lavoro pubblico contrattualizzato l'esercizio
temporanen di mansioni superiori non attribuisce il diritto all'assegnazione definitiva
delle stesse con il riconoscimento della superiore qualifica: prescrizione prevista dall'art.
57 d.lgs. n. 29 del 1993 e successivamente ribadita da ulimo nellart. 52 d.lgs. n. 165
del 2001 sccondo cui 'escreizio di fatto di mansioni non corrispondenti alla qualifica di
appartenenza non ha effetto ai ini dell'inquadramento del lavoratore o dell’assegnazione
di incarichi di direzione. La novazione del rapporto in ragione del pur prolungato

escrcizio delle mansioni dirigenziali in posizioni di reggenza contrastercbbe anche con
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it principio del necessario concorso o procedura selettiva comparativa per Vaccesso alla
dirigenza pubblica (art. 28 d.Igs. n. 150 del 2001: ex plurimis C. cost. n. 9 del 2010).

10. In conclusione va ribadito che nella basc di calcolo dell'indennita di
buonuscita del dipendente che da ultimo abbia svolto le superiori mansioni di dirigente
in situazione di reggenza. non possone comprenderst emolumenti diverst da quelli
previsti dal combinato disposto dei pil volte citati artt. 3 ¢ 38 d.P.R. n. 1032 del 1973
non potendo in particolare interpretarsi le locuzioni "stipendio”. "paga" o "retribuzione”.
ncl senso generico di retribuzione omnicomprensiva riferibile a tutto quanto ricevuto dal
dipendentc in modo fisso o continuativo ¢ con vincolo di corrispettivita con la
presiazione, ma dovendo esse essere riferile al trattamento retributive relativo alla
qualifica di appartencnza,

Pertanto il ricorso va rigettato con l'affermazione ex art. 384, primo comma.
¢.p.c., del seguente principio di diritto: Nel reginme dell'indennité di buonuscita spettante
af sensi degli artt. 3 ¢ 38 d PR32 del 1973 ol pubblico dipendente, che non ubbiv
conseguito la gqualifica di dirigente ¢ che sia cessato dal servizio nell'esercizio di
mansioni superiori in ragione defl'affidamento di vn incarico dirigenziale temporanco
di reggenza ai sensi dell'art. 32 digs n 1635 del 2001, Lo stipendio da considerare come
hase di caleolo dell'indennita medesima & guello relativo alla guddifice di apparienenzy
e non gid quello rapportato aff'esercizio temporanco delle mansioni relative allu
superiore gualifica di dirigente.

Sussistono  giustificati motivi  {in considerazione  dell’evoluzione
giurisprudenziale sulle questioni dibattute e della problematicita delle stesse nel
contesto del progressivo assetto del diritto vivente) per compensare (ra le parti le spese
di questo giudizio di cassazionc.

PER QUESTI MOTIVI

Ta Corte, a Sczioni Unite. rigetta il ricorso: compensa tra le parti le spese d
questo giudizio di cassazione.

Cosi deciso in Roma il 17 dicembre 2013

I Consigliere estensore Il Presidente
gﬁm!anm Amorgio) L =iy Migni Canegivi)
T & -~ .
I Ll &P 2 AL @‘W"V‘*
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